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- :الدقدمة 

اتضمد لله رب العاتظين, والصلاة والسلام على أشرف اتظرسلين, وعلى آلو وصحبيو أترعين, 
 ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين.

, تدور تعا ومبادئ, شطر منها بمثابة الروح والقلب زل للشريعة الإسلامية أسسلقد كان ولم ي
عليو في تؼتلف تشريعاتها وتفريعاتها, وىذا بكل تأكيد لا يكون إلا مقاصدىا ومراميها في 

, ومن أىم أنواعها: اتظقاصد قاطبة , والتي روعيت في تريع الشرائعالسامي التشريع
 التكميليات. التحسينيات, واتظقاصدالضروريات, واتظقاصد اتضاجيات, واتظقاصد 

الضرورية, والتي تدكن في حفظ الدين, وحفظ النفس,  اتظقاصد وأولى رعاية في ىذه كلها ىي
وقد بين الإمام الشاطبي ىذه الضروريات فقال:  وحفظ العقل, وحفظ النسل, وحفظ اتظال,

ا"  لمَْ  فقُِدَتْ  إِذَا بَِِيْثُ  والدنيا, الدين مصافٌ قيام في امنه بدَُّ  لَا  أنَ َّهَا فَمَعْنَاىَا الضَّرُوريَِّةُ, فَأَمَّ
نْ يَا مَصَالِحُ  تََْرِ   فَ وْتُ  الْأُخْرَى وَفي  حَيَاةٍ, وَفَ وْتِ  وَتَ هَارجٍُ  فَسَادٍ  عَلَى بَلْ  اسْتِقَامَةٍ, عَلَى الدُّ

 .1"الْمُبِينِ  بِِتْطُسْراَنِ  وَالرُّجُوعُ  وَالنَّعِيمِ, النَّجَاةِ 

وبِلتحديد فإن موضوع الدراسة في ىذا البحث ينصب على اتظقصد الضروري اتطامس وىو 
 , ومن جانب العدموالاكتساب من جانب الوجود والتنمية يتجسدوحفظو  حفظ اتظال,

كل خلل أو فساد واقع أو متوقع؛ وذلك أن اتظال عصب اتضياة, وقوام   ودرأ وإزالة اتظعوقات
وتؽا يدل سرة, وبو يتم التبادلات اتظتنوعة, العيش, وعنصر من عناصر التقدم واتظعاملات اتظي

تعافً قضايا مالية,  ىي التي أهميتو القصوى أن أكبر آية طولا في كتاب الله عز وجل على

                                                           
( اتظوافقات في أصول الشريعة, اتظؤلف: إبراىيم بن موسى بن محمد اللخمي الغرناطي الشهير بِلشاطبي )اتظتوفى: 1

 (.18-17, ص: 2ى (, )ج: 790
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, وما -العامة أو اتطاصة-آيات كثيرة أخرى في اتظعاملات اتظالية , وىناك 2وىي آية اتظداينة
 .!الواردة في ذلك أكثر الأحاديث النبوية الشريفة

ثيرا من أحكام اتظعاملات اتظالية سواء التي تكمن بين الأفراد ك, ولأجل حفظ اتظال شرع  اىذ
وتؼتلف السلطات  بعضهم بعضا, أو التي تقع بين الدولة والأفراد من وجو, وبين الدولة

واتظؤسسات من وجو, وبين الدولة والدول الأخرى, وأيما كان فقد نتج عن تغموع ذلك نظام 
  .الاقتصاد الإسلامي

ومن فروع الاقتصاد الإسلامي: اتظالية العامة الإسلامية, والتي تعتني بتنظيم أموال الدولة ىذا, 
تنظيم اتطزانة أيضا وازنة العامة بين ذلك, و الإسلامية من حيث الدخل اتظالي واتطرج اتظالي, واتظ

 ., مع استحواذ الأحكام الشرعية في ذلكمن ناحتي الدخل واتطرج العامة للدولة الإسلامية

"الدالية العامة في الشريعة عنوان: , والذي يحمل الفي اتظالية العامة وجيز طبعا وىذا بِث
 على المحاور الرئيسية الآتية:البحث يحتوي و  ,ىذا, الإسلامية"

o الإسلامية. الشريعة في اتظالي النظام في تدهيد: الأول المحور 
o الإسلامية. الشريعة في العامة اتظالية مفهوم: الثاني المحور 
o الإسلامية. الشريعة في العامة اتظالية عناصر: الثالث المحور 
o الإسلامية. العامة اتظالية في القدامى كتب من: الرابع المحور 

 ستعان.وبو اتظوعليو التكلان  اتظنةىذا, ولله اتضمد و 

 

 

                                                           
تُمْ بِدَيْنٍ إِلَى 2 ى فاَكْتُ بُوهُ....{, ]سورة البقرة: )( ىي قولو تعالى: }يَا أيَ ُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا إِذَا تَدَايَ ن ْ  ([.282أَجَلٍ مُسَمِّ



 "دراسة وصفية تأصيلية" المالية العامة في الشريعة الإسلامية
 حبوبكر الحاج محمن عبداللهد/ إعداد: 

3 

 

 
3 

- الشريعة الإسلامية:تمهيد في النظام الدالي في  الأول: المحور 

 :ىو تغموعة الأحكام والقواعد والوسائل التي  مفهوم النظام الاقتصادي الإسلامي
كما سبق أن طبق على امتداد التاريخ - ,تطبق على النشاط الاقتصادي في المجتمع اتظسلم

تضل مشاكلو الاقتصادية في النواحي الإنتاجية والتوزيعية والتبادلية كما يتضمن  -الإسلامي
 ىذا النظام ما يتعلق بتوزيع الثروة وتدلكها والتصرف فيها. 

فقد جاء الإسلام بمبادئ وأصول معينة تنطوي على سياسة اقتصادية متميزة, وقد جرى 
 بدقة والتزم اءا بعده اتطلفاء الراشدون  تطبيق ىذه اتظبادئ وتلك السياسة في عهد الرسول صلى الله عليه وسلم

, ويتميز كما ارتبط اءا حكام وأئمة اتظسلمين خلال التاريخ الإسلامي بدرجات متفاوتة
 .3الثابتة واتظتغيرة اتظتعددة منها بِتصوانب

 :وىو ما ك عينا أو منفعة, لَ يمُْ  ما اتظال في اللغة ىو مفهوم الدال في الاقتصاد الإسلامي
وفي اتطلاصة يطلق اتظال في اللغة على كل ما  يحوزه الإنسان بِلفعل وينفرد بو عن غيره.

 كو الإنسان من الأشياء.لَّ مَ  تَ 

 :  , منهالستلفة العبارات تعريفاتب تعددم الفقو الإسلاميفي تعريف الدال و ىذا, 

  اتضاجة".اتضنفية: "ما يميل إليو الطبع, ويمكن ادخاره لوقت تعريف 
 بو تعريف اتظالكية: "ما تدتد إليو الأطماع, ويصلح عادة وشرعا للانتفاع." 
  الشافعية: "ما كان منتفعا بو, ومستعدا لأن ينتفع بو".تعريف 
 "4تعريف اتضنابلة: "ما يباح نفعو مطلقا, في كل الأحوال, ويباح اقتناؤه بلا حاجة. 

                                                           
ون ( ينظر: الاقتصاد الإسلامي, )تغهول اتظؤلف(, الناشر: الكتاب منشور على موقع وزارة الأوقاف السعودية بد3

 وما بعدىا(. -10بيانات, )ص: 
 وما بعدىا(.-31/ ص: 36( ينظر: اتظوسوعة الفقهية الكويتية, )ج: 4
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اتظال  على وجو الاعتياد؛ إذ وإحرازه والانتفاع بوىو ما يمكن حيازتو فإن اتظال  وفي الخلاصة:
 , وبعبارة أخرى السلع واتطدمات. , وكذا الديونفي الفقو الإسلامي يشمل الأعيان واتظنافع

  اتظال في اتضقيقة لله سبحانو وتعالى كما قال: }لله ملك  نظرة الإسلام إلى الدال:لمحة في
وتدلك  اتظال, حيازة والناس تريعا عباد الله, فهم شركاء في ,5{السموات والأرض وما فيهن

خليفة عن  وىو ,ومستخلف فيو ,الإنسان للمال يعتبر تدلكا تغازيا, أي إنو مؤتدن على اتظال
}ىو أنشأكم من قولو: و , 6{لقولو تعالى: }وأنفقوا تؽا جعلكم مستخلفين فيو ؛الله فيو

الذي جعلكم خلائف الأرض, ورفع بعضكم فوق }وىو قولو: , و 7{الأرض واستعمركم فيها
 . 9{}ىو الذي خلق لكم ما في الأرض تريعاقولو: , و 8{بعض درجات ليبلوكم فيما آتاكم

  :للمال واستخلاف الإنسان فيو, أو وكالتو عليو الإسلامي ويترتب على ىذا التصور

 بأوامر الله تعالى, في التملك حسبما يريد صاحب اتظلك اتضقيقي.  فيو أنو يجب التقيد 
  والكون الأرضوالناس على السواء تعم حق في تدلك خيرات.  
  اتضاجات.واتظال ليس غاية مقصودة لذاتها, وإنما ىو وسيلة للانتفاع بِتظنافع وتأمين 
 في تؼتلف النشاطات  وعدم استثمارىا ,واحتكارىا ,أنو يحرم اكتناز الأموال

 الاقتصادية اتظشروعة.
  أو للبشر تراعة أو أفرادا. ,سواء للهيجب أداء الواجبات اتظلقاة على الذمم اتظالية 
 .يجب الابتعاد عن اتظعاملات المحرمة والمحذرة شرعا 

                                                           
 (.120( اتظائدة: )5
 (.7( اتضديد: )6
 (.61( ىود: )7
 (.165( الأنعام: )8
 (.29( البقرة: )9
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  إذاالصفة الفردية والصفة اتصماعية,  ما بينوحق اتظلكية في الإسلام حق مزدوج 
 نوعان: ملكية خاصة وملكية عامة.اتظلكية ف
 وعدم منع الإضرار بِلآخرين,  , منها:وترد قيود كثيرة على اتظلكية الفردية في الإسلام

وعدم اتخاذ اتظال  جواز تنمية اتظال بِلوسائل غير اتظشروعة, ومنع الإسراف والتقتير,
و مقيد بنظام ىا, وتوزيع مال الفرد بعد وفاتبرشوة وغير  سبيلا إلى اتصاه والسلطان

 .10الشرعي  الإرث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 وما بعدىا(.-4977, ص: 7حَيْلِيّ, )ج: ( ينظر: الفِقْوُ الإسلاميُّ وأدلَّتُوُ, للأستاذ الدكتور/ وَىْبَة بن مصطفى الزُّ 10
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- مفهوم الدالية العامة في الشريعة الإسلامية: الثاني: المحور 

ىي فرع من فروع الاقتصاد الإسلامي وجانب من جوانبو  الإسلامية العامة اتظاليةطبعا 
اتظهمة, وىذا الفرع أو اتصانب يعتني بِلنشاط اتظالي للدولة الإسلامية, ويحكم سلوكياتها اتظالية, 

 ما بين دخل مالي, وتصريف مالي, وما يتبعهما من اتظوازنة واتظقارنة.

لرموعة القواعد والدبادئ والأصول " في الشريعة الإسلامية بأنها: العامة اتظاليةيعرف 
الدستمد من علم الاقتصاد الدبني على الالتزام بأحكام الشريعة الإسلامية, والدتعلقة 

 ."والفجوة بين ىذه الإيرادات والنفقات ,ونفقاتها ,بإيرادات الدولة

لرموعة الدبادئ والأصول الاقتصادية التي وردت في القرآن والسنة, والتي "وتعرف أيضا: 
وتوجيهها لتحقيق أىداف الدولة تعالج الإيرادات العامة, وإنفاقها, والدوازنة بينها, 

 .11"الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

"السياسة الدالية يعرف العلامة الشيخ عبد الوىاب خلاف اتظالية العامة الإسلامية فيقول: و 
ىي تدبير مواردىا ومصارفها بما يكفل سد النفقات التي تقتضيها الدصالح العامة  :للدولة

 .12من غير إرىاق للأفراد ولا إضاعة لدصالحهم الخاصة"

لرموعة الدبادئ والأصول الاقتصادية العامة التي واتظالية الإسلامية العامة عبارة عن  
في القرآن والسنة, والتي تعالج الإيرادات العامة, والنفقات العامة للدولة  وردت

 .13الإسلامية, والدوازنة بينهما

                                                           
( ينظر: تػاضرات اتظالية العامة الإسلامية )مذكرة السنة الثالثة قسم علوم إسلامية بجامعة اتظسيلة بِتصزائز(, للأستاذ/ 11

 (.1العربي تغدي, )ص: 
ى (, )ص: 1375خلاف )اتظتوفى: ( السياسة الشرعية في الشئون الدستورية واتطارجية واتظالية, اتظؤلف: عبد الوىاب 12

109.) 
 (.9( ينظر: اتظوارد اتظالية في الإسلام, للدكتور/ أتزد عبدالعزيز اتظزيني, )ص: 13
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ىي نشاط مالي, والذي  ة:الدالية العام": ويرى الباحث أحقية وأرجحية التعريف الآتي ىذا,
كون للدولة قوام من الناحية الاقتصادية؛ إذ ىو فن ينظم الدوارد الدالية للدولة, بو سي

 .14"والدستخرجات الدالية لذا, بحيث يكون ىناك موازنة وتنسيق فيما بينهما

 ثلاثة:وعناصر وعليو فإن اتظالية تتكون من أبعاد  ؛

 .اتظوارد اتظالية العامة للدولة الإسلامية 
 .الإنفاق العام للدولة الإسلامية 
 15اتظوازنة بين اتظوارد والإنفاق. 
 :)مال كل إليها يؤول التي "الجهةبأنو:  اتظال بيتيعرف  بيت الدال)الخزانة العامة 

 جهة الشافعية عليو ويطلق ,كالفيء منهم, مالكو يتعين ولم الدسلمون استحقو
 .16الإسلام"

 وأبيت مال اتظسلمين,  :ىذا, والمحور الأساسي الذي تدور اتظالية العامة الإسلامية حولو ىو
وذلك من حيث الإيرادات اتظالية التي  اتطزانة العامة للدولة الإسلامية؛: ىو بِلتعبير اتظعاصر

ة ما بين الدخل واتطرج ومستخرجات بيت اتظال ونفقاتو, وموازن ,بِلدخل تغذي بيت اتظال
و اتظاليين؛ لتحقيق أىداف الدولة الإسلامية من النواحي اتظتعددة الاقتصادية أو الاجتماعية أ

 السياسية وما إلى ذلك.
والقيام بجباية إيرادات بيت اتظال وصرفو من حق رئيس الدولة الإسلامية؛ يبين ذلك العلامة 

ف  شئون من مصارفو في وتوجيهو أربِبو من واستيفاؤه الإيراد جباية: "فيقول عبدالوىاب خلاَّ

                                                           
منشورة على حسابي في فيسبوك  (العامة اتظالية في لمحة: )بعنوان لي مقالة في العامة لماليةل أوردت ىذا التعريف( 14

 غرام. يوغيره, وكذا على قناة أخبار معهد السلام في تيل
اتظصرف: في سبيل الله نموذجا", -مصارف الزكاة, ( ينظر بِثي بعنوان: "الإنفاق العام للدولة الإسلامية من خلال 15

 (.2-1, )ص: 2020-2019الذي شاركت بو في تغلة اتصامعة الإسلامية بِلنيجر عام 
 (.45, ص: 3( اتظوسوعة الفقهية الكويتية, )ج: 16
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 إلى توجيهها وفي العامة, للمصافٌ فرضت الإيرادات ىذه لأن الإسلامية الدولة في الأمر ولاة
    .  17"العامة الشئون ولاية لو تظن فيها النظر فيكون اتظصافٌ, ىذه تحقيق مصارفها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 (.144( السياسة الشرعية في الشئون الدستورية واتطارجية واتظالية, )ص: 17
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- الدالية العامة في الشريعة الإسلامية: عناصر الثالث: المحور 

 الإنفاق, و العامة اتظالية اتظوارد أن اتظالية العامة تعا ثلاثة عناصر وىي: لنا اتضح سبقما في 
 وىنا سنسلط الضوء عليها بإذن الله تعالى. والنفقات, الإيرادات بين اتظوازنة, و العام

   :الإيرادات اتظالية  اوقد يقال تع للدولة الإسلامية: العامة الدالية الدوارد العنصر الأول
تغموعة الأوجو التي اءا تحصل الدولة الإسلامية على الدخل اتظالي, الذي يجبى  , وىيالعامة

الشارع,  قبل منصوصة منذه الأوجو قد تكون , وىإلى اتطزانة العامة )بيت مال اتظسلمين(
  وقد تكون متًوكة لاجتهاد العلماء وتقدير أىل اتضل والعقد.

 مال بيت إيراد منها يتكون التي اتظالية اتظوارد تنقسم :الإسلامية الدالية دالدوار  أقسام 
 غير وموارد السنة, من معينة مواعيد في الإيراد منها يجبى دورية موارد: قسمين إلى اتظسلمين

 .دورية

 والضرائب, والعشور واتصزية, واتطراج, الزكاة,: ىي ,)الدائمة( الدورية الدالية الدوارد ,
 .والرسوم

 لا من وتركة والركاز, اتظعادن, وتسس الغنائم, تسس: ىي ,الدورية غير الدالية الدوارد 
)أملاك الأفراد من معين مستحق لو يعرف لم مال وكل اللقطة, ومال لو, وارث

 .18 اتموالقروض, والغرا الدولة(,

 ثبت وبعضها والسنة, الكتاب في أصلو ثابت بعضها الإسلامية للدولة ةاتظالي اتالإيراد ىذهو 
 مبسوطة تفصيلية أحكام منها ولكل والتابعين وأتباعهم والأئمة المجتهدين,  الصحابة بِجتهاد

 .19مواضعها في

                                                           
 (.121ة في الشئون الدستورية واتطارجية واتظالية, للشيخ/ عبد الوىاب خلاف, )( ينظر:  السياسة الشرعي18
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  :رئيس صرفو حق عبارة عن كلىو  للدولة الإسلامية: الإنفاق العامالعنصر الثاني 
 .(العامة الخزينة) الدال بيت من الدسلمين مصالح في الإسلامية الدولة

 في داخل) الدال من مبلغ صرف بأنو: بكونو الإسلامي اتظالي الفكر في العام بِلإنفاق ويراد
 أو اتظسلمين أمر ولي) العام الإمام قبل من الدستحقة لحاجياتقضاء ال (للدولة اتظالية الذمة

 .20الإسلامية الشريعة لدعايير وفقا عامة حاجة إشباع في باستخدامو (عنو ينوب من

يذكر اتطزانة العامة للمسلمين وكيفية الإنفاق منها والسلطة وىو  -العلامة الداوردي يقول
وُ  مَالٍ  كُلَّ  أَنَّ  ىُوَ ... وَخَرجٍْ  دَخْلٍ  مِنْ  الْمَالِ  ببَِ يْتِ  اخْتَصَّ  مَا...: "-اتظخولة بذلك  اسْتَحَقَّ

ْ  وَلمَْ  الْمُسْلِمُونَ, هُمْ  مَالِكُوُ  يَ تَ عَينَّ  عَنْ  لَا  اتصِْهَةِ  عَنْ  عِبَارَةٌ  لِأنََّو ؛الْمَالِ  بَ يْتِ  حُقُوقِ  مِنْ  فَ هُوَ  مِن ْ
 لِأَنَّ ... الْمَالِ  بَ يْتِ  عَلَى حَقّّ  فَ هُوَ  الْمُسْلِمِينَ  مَصَالِحِ  في  صَرْفوُُ  وَجَبَ  حَقٍّ  وكَُلُّ  , الْمَكَانِ 

مَامِ  رأَْي عَلَى مَوْقُوفٌ  مَصْرفَِوُ   .21وَاجْتِهَادِهِ..." الْإِ

: فالواجب اتظصارف : "وأما-وىو يتكلم عن الإنفاق العام- ل شيخ الإسلام ابن تيميةيقو و 
 بو للمسلمين يحصل من كعطاء اتظسلمين مصافٌ من فالأىم بِلأىم القسمة في يبتدئ أن

 السلطانية الأموال سائر وأما...بِلفيء الناس أحق وىم...اتظقاتلة عامة...فمنهم منفعة
 ذوو اتظستحقين واتظغنم...ومن كالصدقات نوع بو خص ما إلا ,وفاقا اتظصافٌ فلجميع

                                                                                                                                                                      
( وتظزيد من التوضيح والتفصيل يراجع كتاب: اتظوارد اتظالية في الإسلام, للدكتور/ أتزد عبدالعزيز اتظزيني, عضو ىيئة 19

 التدريس بجامعة كويت. 
ويتبين من  وم بإنفاقو شخص عام, بقصد تحقيق نفع عام","مبلغ نقدي, يق( وعموما يعرف الإنفاق العام بأنو: 20

 ىذا التعريف أن الإنفاق العام يشتمل على عناصر ثلاثة وىي:
 .مبلغ نقدي: مال تػدد ومقدر ومُثبَت ذلك في الأوراق الرتشية, ومستخرج من اتطزانة العامة 
 .يقوم بإنفاقو شخص عام: من رئيس الدولة أو أحد من الوزراء 
 تحقيق نفع عام: أي العمل لصافٌ الدولة وشعبها.  يقصد اءا 

 (.5-4ىذا, وقد بينت ذلك في بِثي اتظعنون: الإنفاق العام للدولة الإسلامية من خلال مصارف الزكاة, )ص: 
 (.429( الأحكام السلطانية, للعلامة/ علي بن محمد حبيب, أبو اتضسن اتظاوردي, ص: )21
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 ذلك ونحو وقسمة وحفظا ترعا اتظال على والسعاة والعلماء والقضاة كالولاة عليهم الولايات
 سداد من نفعو يعم تظا والأجور الأتذان في صرفو وكذا...ذلك ونحو واتظؤذنين الصلاة أئمة حتى

 والقناطر كاتصسور الناس طرقات من عمارتو إلى يحتاج ما وعمارة والسلاح, بِلكراع, الثغور,
 . 22اتضاجات..." ذوو:  اتظستحقين ومن كالأنهار... اتظياه وطرقات

 إلى الحاجة بحسب -رؤساء كانوا وإن- للناس والدنافع الدال إنفاق وىووقال أيضا: "...
 يصلح ولا بهذا إلا الدينية السياسة تتم ولا.... والدنيا الدين ولإقامة الأحوال صلاح
 . 23"الطريقة بهذه إلا والدنيا الدين

ف: "  حق فهو الدالية الدولة موارد من يرد ما كل أن الدقررة القواعد منيقول الشيخ خلاَّ
 الكريم القرآن في وتعالى سبحانو الله بين وقد.. ., العامة مصالحها في إلا يصرف لا للأمة

 مصارف بيان عن وسكت ,25الغنائم وتسس ,24الزكاة وهما ,الأبواب تلك من بِبين مصارف
 حسبما العامة الدولة مصافٌ سائر في صرفها من سعة في الأمور ولاة ليكون الأبواب بِقي

 .26"حاتعم يلائم

 

 

                                                           
 (.74عي والرعية, لشيخ الإسلام أتزد بن عبد اتضليم بن تيمية اتضراني, ص: )( السياسة الشرعية في اصلاح الرا22
 (.74( السياسة الشرعية في اصلاح الراعي والرعية, ص: )23
هَ 24 اَ الصَّدَقاَتُ للِْفُقَراَءِ وَالْمَسَاكِيِن وَالْعَامِلِيَن عَلَي ْ وَالْمُؤَلَّفَةِ ا ( بين الله مصارفها بقولو عز شأنو في سورة التوبة: }إِنمَّ

ُ عَلِيمٌ  بِيلِ فَريِضَةً مِنَ اللََِّّ وَاللََّّ  [.60 حَكِيمٌ{, ]التوبة: قُ لُوبُ هُمْ وَفي الرقِّاَبِ وَالْغَارمِِيَن وَفي سَبِيلِ اللََِّّ وَابْنِ السَّ
اَ غَنِ 25 مْتُمْ مِنْ شَيْءٍ فأََنَّ للََِِّّ تُسُسَوُ ( فقد بين الله سبحانو مصرف تسس الغنائم بقولو في سورة الأنفال: }وَاعْلَمُوا أنمَّ

تُمْ بِِللََِّّ وَمَا أنَ ْ  تُمْ آمَن ْ بِيلِ إِنْ كُن ْ زلَْنَا عَلَى عَبْدِنَا يَ وْمَ الْفُرْقاَنِ يَ وْمَ الْتَ قَى وَللِرَّسُولِ وَلِذِي الْقُرْبََ وَالْيَ تَامَى وَالْمَسَاكِيِن وَابْنِ السَّ
ُ عَ   [.41لَى كُلِّ شَيْءٍ قَدِيرٌ{, ]الأنفال: اتْصمَْعَانِ وَاللََّّ

 (.134( السياسة الشرعية في الشئون الدستورية واتطارجية واتظالية, )26
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  :من للدولة العامة اتظوازنة تعد الدوازنة الدالية العامة في الدولة الإسلامية:العنصر الثالث 
الإسلامية  اتضكومة أىداف تحدد التي الأساسية داةالأ لأنها اتظالي, التخطيط أدوات أىم

 التي الرئيسية الأداة ىيو  ,توزيعها وعملية اتظوارد استغلال كيفية في وبراتغها وسياستها
 , وتعتبر الاجتماعية والعدالة الاقتصادي والنمو الرفاىية لتحقيق اتظالية السياسة في تستخدم

 ,والرزنامة التي تحدد السير اتظالي من زاوية الدخل والصرف, اتظيزانية التقريرية للدولةىي 
 وإسقاطو على أرض الواقع. ,والسعي لتحقيق ذلك

 فهناك ومصارفها؛ مواردىا, بين التوازن تحقيق على دولة لكل اتظالية السياسة تعملو  ىذا,
 ظهورىا؛ منذ السياسة ىذه على الإسلامية الدولة صارت وقد مصروفات, وىناك إيرادات,
 الإسلامية, اتصماعة لصافٌ فيو والتصرف وحفظو, صيانتو, على يقوم للمال بيتا فأنشأت

 يطلق وكان اتظالية, وزير بمهمة يقوم وصاحبو اتضاضر, العصر في اتظالية وزارة يشبو اءذا وىو
 وصارت واتظصروفات, اتظوارد تػور على اتظالية النظم وتدور" اتظال بيت صاحب" لقب عليو

 عهد على تقررت التي السوابق ووفق القاعدة, ىذه حسب الإسلامية الدولة في اتظالية النظم
 لسنة -الوقت نفس في- إغفال ودون اتظسلمين, مصافٌ مراعاة حيث من  الكريم الرسول

 مرآةً  بدوره الإسلامية للدولة اتظالي النظام وغدا, ومقتضياتها الزمنية واتظلابسات التطور,
 .27وواقعة مرونة, من بو اتسم بما الإسلامي الفكر عليها انعكس

 لددة الدالية وإيراداتها الإسلامية الدولة لنفقات ومعتمد مفصل تقرير :بأنها وتعرف اتظوازنة
 .مع التقيد بالقواعد العامة للشريعة الإسلامية, الزمن من ومعينة مقبلة

                                                           
27

 (.91ص: ) ,العالمية المدينة جامعة مناهج لجنة, الشرعية السياسةينظر:  (
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 أىداف يحقق بما الاقتصادية, الخطط لتنفيذ السنوية الدالية الأساسية الخطةوتعرف أيضا: 
 .28العام والتفصيلي في الدولة الإسلامية بنيانها مع ويتفق الخطة ىذه

الإسلامية, مع مراعاة روح  لرموعة التقديرات الدعتمدة لدصروفات الدولةوتعرف أيضا: 
 . ووسائل تمويل تلك الدصروفات ,من خلال السنة الدالية القادمة الشريعة الإسلامية,

 فإن اتظوازنة في اتظالية العامة الإسلامية تتضمن تقديرات موارد ومصروفات  لاصة:وفي الخ
لكي تقوم الدولة بتحصيل ما يلزمها من  الدولة الإسلامية عن سنة مالية مقبلة أو مدة معينة؛

موارد مالية لتتمكن من الصرف على شؤونها, مع التقيد بِتظبادئ العامة للشريعة 
  .29الإسلامية

  ,للدولة الإسلامية: الدالية السياسة إنها تمثلإذ الدوازنة عادلة؛ ويجب أن تكون ىذا 
 :أمران فيها تحقق إذا عادلة تكون إنما وىي"

 بغير فرد يطالب لا بِيث ,واتظساواة العدل الإيراد على اتضصول في يراعى أن: الأول 
 .الضرورة وتستدعيو طاقتو تحتملو تؽا أكثر فرد على يفرض ولا القانون يفرضو ما

 لا بِيث ,أهميتها قدر على الدولة مصافٌ تريع الإيراد تقسيم في يراعى أن: الثاني 
 .30الأىم" نصيب من أوفر اتظهم نصيب يكون ولا أخرى دون مصلحة تراعى

 

                                                           
( ينظر: تػاضرات في اتظالية العامة,  للأستاذ الدكتور/ محمد خالد اتظهايني, اتظعهد الوطني للإدارة العامة بسوريا, )الدورة 28

 (.64-63(, )ص: 2013التحضيرية: 
( ينظر: النظام اتظالي في الدولة الإسلامية, للدكتور/ محمد يونس الصائغ, )أستاذ القانون الدولي بجامعة اتظوصل 29

(, )ص: 2008(, السنة)38(, العدد)10بِلعراق(, والبحث منشور في تغلة الرافدين للحقوق بجامعة اتظوصل, المجد)
205-206.) 

 (.109ة واتطارجية واتظالية, )( السياسة الشرعية في الشئون الدستوري30
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- :الدالية العامة الإسلامية:في  من كتب القدامى المحور الرابع 

وغنيمة وجزية غير  الية العامة من زكاةلفقو الإسلامي التي تضم مسائل اتظإضافة إلى كتب ا
 ذلك من الأبواب اتظتعلقة بِتظالية العامة الإسلامية.

فإن ىناك كتب تناولت اتظالية بصفة أدق, بعضها خاصة في اتظالية, وبعضها الآخر منضمة 
مع مسائل السياسة الشرعية ونظام اتضكم؛ إذ اتظالية العامة جزء لا يتجزأ من السياسة 

ال, والتي العلماء القدامى في ىذا المجكتب من  الشرعية, فأيما كان فنحن ىنا سنعرض طرفا 
عذب في اتظالية العامة ادر اتظهمة واتظراجع اتظعتمدة واتظنبع الرصين واتظنهل التعتبر من اتظص

 الإسلامية:

 سعد بن حبيب بن إبراىيم بن يعقوب يوسف للإمام قاضي القضاة/ أبو كتاب الخراج: (1
 ا يدل على مصدريةبموقد قال في مقدمتو . (ى 182:  اتظتوفى) الأنصاري حبتة بن

 أَنْ  سَألََنِي  تَ عَالَى  اللََُّّ  أيََّدَهُ  31الْمُؤْمِنِينَ  أمَِيرَ  في اتظالية العامة للدولة الإسلامية: "إِنَّ  الكتاب
 وَغَيْرِ  ,32وَاتْصوََالي  وَالصَّدَقاَتِ  وَالْعُشُورِ  اتْطرَاَجِ, جِبَايةَِ  في  بِوِ  يَ عْمَلُ  جَامِعًا كِتَابًِ  لوَُ  أَضَعَ 
بُ  تؽَّا ذَلِكَ  فهو  كلو في صميم اتظوضوع  الكتاب وىذا بوِِ". وَالْعَمَلُ  فِيوِ  النَّظرَُ  عَلَيْوِ  يجَِ

, وىو من اتظصادر الأولى في النظام يب اتظال, ومصارفو, وأوجو ذلكيتلخص في موارد ب
 .اتظالي الإسلامي

: اتظتوفى) البغدادي اتعروي الله عبد بن سلامّ بن القاسم عُبيد أبو للإمام/ الأموال: كتاب (2
 الاقتصادي النظام عن تحدث التي الكتب القديمة من أىم الكتاب ىذا يعتبر. (ى 224

 ىذه ومصارف وأحكامها, واتصزية والزكاة كاتطراج اتظال بيت وبينت موارد الإسلامي,

                                                           
( ىو أمير اتظؤمنين: ىارون "الرشيد" ابن محمد "اتظهدي" ابن اتظنصور العباسي أبو جعفر, وىو خامس خلفاء بني 31

 العباس في العراق وأشهرىم.
  ( مفردىا: جالية, ويقصد اءا ىنا: اتصزية.32
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, مع نبذ التقليد, والبراىين اتظقنعة تضجج القويةبِبشكل ماتع وبديع, مستدلا  الأموال,
 بِار الأدلة والأصول, لاستخراج أحكام الأموال العامة للدولة الإسلامية.والغوص في 

 أبو البغدادي, زياد بن قدامة بن جعفر بن للعلامة/ قدامة الكتابة: وصناعة الخراج (3
وىو كتاب في اتطراج والضرائب اتظالية, وقد توسع في الكلام . (ى 337: اتظتوفى) الفرج

وغيرىا من مباحث السياسة  اتظسلمين, وأوجو صرفها,لبيت مال ى اتظوارد اتظالية عل
 الشرعية.

 بن محمد بن محمد بن علي اتضسن أبو للإمام/ الدينية: والولايات السلطانية الأحكام (4
ىو كتاب في السياسة . (ى 450: اتظتوفى) بِتظاوردي الشهير البغدادي, البصري حبيب

اتظالية العامة, وذلك في الأبواب التالية: الشرعية عامة, ولكن قد وسع توسعا وسطا في 
 ,والغنيمة الفيء قسم في: عشر الثاني والباب ,الصدقات ولاية في: عشر اتضادي الباب

بأسلوب جذاب, وغير ذلك من الأبواب,  ,واتطراج اتصزية وضع في: عشر الثالث والباب
 ., وطرائف نادرةوشرح حكيم, وكلام دقيق

 بن محمد بن اتضسين بن محمد ,اتضنبلي يعلى أبو القاضي للعلامة السلطانية: الأحكام (5
)اتفقا في عنوان الكتاب,  اتظاورديقرينو ىو أيضا ك .(ى 458:  اتظتوفى) الفراء ابن خلف

قد غاص و  واتعيكل العام, واختلفا في التفاصيل, وطريقة العرض, ومنحى النظر(, ىذا,
 الصدقات, وفصل ولايات في: : فصلمنها فصولفي في تػاور أموال الدولة الإسلامية, 

وقد فصل فيها بكلام مناسب, واتصزية,  اتطراج وضع في والغنيمة, فصل الفيء قسمة في
 ونظرة اقتصادية شرعية. 

 السرخسي الأئمة شمس سهل أبي بن أتزد بن محمد للإمام العلامة/ الكبير: السير شرح (6
وىو شرح للسير الكبير آخر تصنيف في الفقو لمحمد بن  .(ى 483: اتظتوفى) اتضنفي

    معظم أبواب الأموال العامة للدولة الإسلامية.دراسة الشيباني, وقد اشتمل الكتاب 
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 أبو الدين تقي /ابن تيمية لشيخ الإسلام الشرعية في إصلاح الراعي والرعية: السياسة (7
 تيمية ابن محمد بن القاسم أبي بن الله عبد بن السلام عبد بن اتضليم عبد بن أتزد العباس

 الأموال": الثاني ت "القسمفقد تناول فيو تح. (ى 728: اتظتوفى) الدمشقي اتضنبلي اتضراني
وىذه من مباحث اتظالية العامة  السلطانية, الأموالو والعامة,  اتطاصة والديون الأعيان

بديع, وترع حكيم, وذكر وقد تكلم فيها بكلام ساطع, وحديث للدولة الإسلامية, 
 القواعد العامة في ذلك, معتمدا على الكتاب والسنة والآثار اتظروية عن سلف الأمة.

 اتضنبلي رجب بن أتزد بن الرتزن عبد الفرج أبو للعلامة/ :الخراج لأحكام الاستخراج (8
 يجمع كتاب ترع في تعالى اللَّّ  استخرت وقد. يقول في مقدمتو: "(ى 795: اتظتوفى)

 واتضجاج الدلائل وتحرير اتظذاىب وتقرير اتظسائل تصوير من بو يتعلق وما اتطراج, أحكام
 كشف ليسهل ؛أبواب عشرة على ورتبتو اتطراج(, لأحكام الاستخراج )كتاب وتشيتو

 ".للصواب اتظوفق واللَّّ  ,الكتاب من وطلبها مسائلو
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- :الخاتمة 

أترعين, ومن على الرتزة اتظهداة, وآلو وصحبو اتضمد لله في الأولى والآخرة, والصلاة والسلام 
 اقتفى أثرىم إلى يوم الدين.

والذي تم اتضديث فيو  ,"الإسلامية الشريعة في العامة الدالية": ب      وفي ىنا تم البحث اتظوسوم
منو ما يلي من ويستخلص , عامة, واتظالية العامة بشكل خاص عن النظام اتظالي في الإسلام

 النتائج الآتية:

 اتظالية العامة من اتصوانب اتضية واتظهمة إذ يرجع أصلو إلى الضروري اتظتعلقة بِتضياة ن ف
 ال.والذي ىو عصبها, ما يعبر عنو اتظقاصديون بِفظ اتظ

 تطبق التي والوسائل والقواعد الأحكام تغموعة ىو: الإسلامي الاقتصادي النظام 
 التاريخ امتداد على طبق فعلا-, اتظسلم المجتمع في الاقتصادي النشاط على

 كما والتبادلية والتوزيعية الإنتاجية النواحي في الاقتصادية مشاكلو تضل -الإسلامي
 .فيها والتصرف وتدلكها الثروة بتوزيع يتعلق ما النظام ىذا يتضمن

 الفقو في اتظال إذ الاعتياد؛ وجو على بو والانتفاع وإحرازه حيازتو يمكن ما ىو اتظال 
 ,واتطدمات السلع أخرى وبعبارة, الديون وكذا, واتظنافع الأعيان يشمل الإسلامي

 ويجب التقيد في التصرف بو على الضوابط والأحكام الشرعية.
  الناحية من قوام للدولة سيكون بو والذي, مالي نشاط ىي أنها العامة تظاليةبِيقصد 

 بِيث, تعا اتظالية واتظستخرجات, للدولة اتظالية اتظوارد ينظم فن ىو إذ الاقتصادية؛
ببيت  ارتباطا وثيقا عناصر متزنة ومرتبطةوتعا . بينهما فيما وتنسيق موازنة ىناك يكون

 .(اتطزانة العامة للدولة الإسلامية)اتظال
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  العام الإنفاق( 2, العامة اتظالية اتظوارد (1 :وىي ,رئيسية عناصر ثلاثةالعامة للمالية ,
ساسية والمحاور العامة تشكل التقسيم الأوىي . والنفقات الإيرادات بين اتظوازنة( 3

 تعذا الفن اتظتكامل والعلم اتصليل.
  لدي الفقهاء  ةتكاملاتظو  ةكاملبمباحثو الاتظالية العامة الإسلامية وجود وتواجد لفن

 تناولت كتب وذلك لأنو وجدالقدامى من لدن العصور الأولى للتأليف الفقهي؛ 
 مسائل مع منضمة الآخر وبعضها, اتظالية في خاصة بعضها, أدق بصفة اتظالية

, الشرعية السياسة من يتجزأ لا جزء العامة اتظالية إذ اتضكم؛ ونظام الشرعية السياسة
 العذب واتظنهل الرصين واتظنبع اتظعتمدة واتظراجع اتظهمة اتظصادر من تعتبر وىذه الكتب

 .الإسلامية العامة اتظالية في

 ل: "سبحانك اللهم وبِمدك أشهد ألا إلو إلا أنت أستغفرك وأتوب إليك".وفي الأخير أقو 
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 الدصادر والدراجع:قائمة 

  برواية حفص عن عاصم. الكريمالقرآن 
  بن محمد بن محمد بن علي اتضسن أبو: اتظؤلف ,لايات الدينيةو وال السلطانيةالأحكام 

 – اتضديث دار: الناشر, (ى 450: اتظتوفى) بِتظاوردي الشهير البغدادي, البصري حبيب
 .(بدون بِقي اتظعلومات) القاىرة

 الأوقاف وزارة موقع على منشور الكتاب: الناشر(, اتظؤلف تغهول, )الإسلامي الاقتصاد 
 .بيانات بدون السعودية

 الله سبيل في: الدصرف", الزكاة مصارف خلال من سلاميةالإ للدولة العام الإنفاق 
 بِلنيجر الإسلامية اتصامعة تغلة في بِث تػكم منشور حبوبكر اتضاج تػمن, ,"نموذجا

 .13, العدد: م2021-ه1442 عام
 بن أتزد العباس أبو الدين تقي: اتظؤلف ,والرعية الراعي اصلاح في الشرعية السياسة 

 اتضنبلي اتضراني تيمية ابن محمد بن القاسم أبي بن الله عبد بن السلام عبد بن اتضليم عبد
 والإرشاد والدعوة والأوقاف الإسلامية الشئون وزارة: الناشر, (ى 728: اتظتوفى) الدمشقي

 .ى 1418 الأولى,: الطبعة, السعودية العربية اتظملكة -
 الوىاب عبد: اتظؤلف, والدالية والخارجية الدستورية الشئون في الشرعية السياسة 

 .م1988 -ى  1408: الطبعة, القلم دار: الناشر, (ى 1375: اتظتوفى) خلاف
 العلمية اتظادة كود, بماليزيا العاتظية اتظدينة جامعة مناىجتصنة : اتظؤلف ,الشرعية السياسة :

GFIQ5203  اجستيراتظ مرحلةمقرر. 
   سوريَّة -الفكر دار, الزُّحَيْلِيّ  وَىْبَة اتظؤلف: الأستاذ الدكتور/, وأدلَّت و   الإسلامي   الفِقْو– 

 (.س: د(, )4: )ط, دمشق
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 صاحب اتظقالة حساب على منشورة مقالة حبوبكر اتضاج تػمن, ,العامة الدالية في لمحة 
  . تيليغرام في السلام معهد أخبار قناة, و فيسبوك في
 اتظسيلة بجامعة إسلامية علوم قسم الثالثة السنة مذكرة) الإسلامية العامة الدالية لزاضرات 

 .تغدي العربي/ للأستاذ(, بِتصزائز
 للإدارة الوطني اتظعهد, اتظهايني خالد محمد/ الدكتور للأستاذ,  العامة الدالية في لزاضرات 

 .(2013: حضيريةالت الدورة, )بسوريا العامة
 بجامعة التدريس ىيئة عضو, اتظزيني عبدالعزيز أتزد/ للدكتور ,الإسلام في الدالية الدوارد 

 (.النشر معلومات بدون) ,كويت
 الغرناطي اللخمي محمد بن موسى بن إبراىيم: اتظؤلف ,في أصول الشريعة الدوافقات 

, سلمان آل حسن بن مشهور عبيدة أبو: المحقق, (ى 790: اتظتوفى) بِلشاطبي الشهير
  .م1997/ ى 1417 الأولى الطبعة: الطبعة, عفان ابن دار: الناشر

 دار الكويت, -الإسلامية والشؤون الأوقاف وزارة ,الكويتية الفقهية الدوسوعة 
 .(ى 1427-1404,)2 ط, الكويت, السلاسل

 الدولي القانون أستاذ, )الصائغ يونس محمد/ للدكتور ,الإسلامية الدولة في الدالي النظام 
, اتظوصل بجامعة للحقوق الرافدين تغلة في منشور تػكم بِث(, بِلعراق اتظوصل بجامعة

 .(2008)السنة(, 38)العدد(, 10)المجد

 


